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El desempleo en Colombia sigue siendo un reto, con algunos avances pero
aún insuficientes para reducir significativamente la desocupación. Este
informe compara el panorama nacional con el de Tunja, donde la tasa de
desempleo es elevada, especialmente entre los jóvenes. En octubre de 2024,
la tasa de desempleo nacional fue de 9,1%, mientras que en Tunja, en agosto-
octubre, alcanzó el 11,2%, superando el promedio nacional. Sectores como la
construcción han reducido empleos en Tunja, mientras que el comercio ha
generado algunos puestos nuevos. La economía de Tunja enfrenta problemas
estructurales que requieren políticas de diversificación y apoyo al empleo
juvenil.

Panorama del mercado laboral colombiano
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Gráfico 1: Tasa de desocupación, total nacional, por trimestre.

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Los datos muestran que la tasa de desempleo en Tunja ha sido generalmente
superior a la media nacional en varios trimestres. En diciembre 2023 - febrero
2024, Tunja alcanzó un 13,0%, que es 1,6 puntos porcentuales más alto que el
promedio nacional de 11,4%. Aunque se observa una ligera mejora en los
meses siguientes, la tasa en Tunja continúa fluctuando. En junio - agosto 2024,
vuelve a aumentar a un 11,7%, mientras que el promedio nacional es de 9,9%,
al igual que, en el último trimestre se refleja un aumento. Este
comportamiento muestra una situación laboral en Tunja más frágil que la del
promedio nacional, con aumentos considerables en ciertos periodos, lo cual
subraya la falta de estabilidad en el mercado laboral local.
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Índice de Competitividad por Ciudades
Capitales (ICC) – 2024

Fuente: Tomado a a partir de (Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario, 2024) . 

Gráfico 2: Tunja, participación en el ICC (Puesto 3 de 32).

Tunja se posiciona tercera en competitividad entre 32 ciudades,
destacándose por puntajes altos en instituciones (6.4), infraestructura (5.6) y
educación básica (5.8). Estos factores permiten que la ciudad tenga una base
sólida para el desarrollo. Sin embargo, presenta áreas de mejora en
sostenibilidad ambiental y salud, con puntajes bajos de 3.9 y 4.0,
respectivamente, lo que limita su progreso en estos aspectos clave. 

A pesar de contar con un buen índice en sofisticación e innovación (4.5), el
mercado laboral (puesto 14) y el tamaño del mercado (puesto 9) restringen
su capacidad para aprovechar todo su potencial de crecimiento económico.
Para fortalecer su competitividad, es crucial que Tunja enfoque esfuerzos en
mejorar su desempeño ambiental y en salud, mientras trabaja en optimizar
su mercado laboral, lo que permitiría un desarrollo más equilibrado y
sostenible en el largo plazo.
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Mercado laboral en Tunja, participación en el ICC (Puesto 8 de 32)

Que Tunja esté en el octavo lugar en competitividad en el mercado laboral y
haya bajado una posición indica que su desempeño en este aspecto se ha
debilitado en comparación con otras ciudades. Esta caída puede deberse a
factores como una menor creación de empleo, mayores tasas de desempleo,
o menos avances en condiciones laborales. 

Para mejorar su competitividad laboral, sería importante que la ciudad
impulse políticas que fortalezcan el empleo y mejoren las oportunidades
laborales, evitando que otras ciudades la superen en este ámbito clave para
el desarrollo económico.

Fuente: Tomado a a partir de (Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario, 2024) . 
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Indicadores del mercado laboral de Tunja
Total año corrido: enero-octubre 2024

El análisis del mercado laboral en Tunja entre enero y octubre de 2024
permite evaluar las condiciones de empleo y compararlas con el contexto
nacional en Colombia. Los indicadores laborales, como la tasa de ocupación,
desempleo y participación, brindan información clave sobre la dinámica de
empleo y sus desafíos. En comparación con el promedio nacional, estas
cifras ayudan a identificar fortalezas y áreas de mejora para fortalecer el
mercado laboral local y alinearlo con el crecimiento económico del país.

En octubre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y
áreas metropolitanas fue 9,5%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue
9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7% y la tasa de
ocupación en 60,4%, en octubre de 2023 estas tasas fueron 66,7% y 60,7%,
respectivamente.

Tasa de desempleo

La tasa de desempleo en Tunja, para el trimestre móvil agosto 2024 – octubre
2024, se ubicó en 11,2%, representando una aumento de 1,8 puntos
porcentuales con respecto al mismo trimestre del año anterior (ago 23 – oct
23).

Gráfico 3: Tasa de desempleo (TD) - Tunja- 23 ciudades y A.M - Total nacional

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 



Tasa de Subocupación (TS) vs. Tasa de Ocupación (TO)

5

Tasa Global de Participación (TGP) vs. % Población en Edad de Trabajar

Este enfoque permite comparar el porcentaje de la población en edad de
trabajar que efectivamente participa en el mercado laboral.

Asi pues se obtiene que para el año corrido en Tunja, este comportamiento
sugiere que, aunque una gran proporción de la población es potencialmente
activa, la participación efectiva en el mercado laboral ha disminuido
levemente, lo cual podría estar asociado a factores como una menor creación
de empleos o una menor motivación para buscar trabajo en este periodo.  

Gráfico 4: Tasa Global de Participación (TGP) vs. % Población en Edad de Trabajar

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Esta comparación permite ver qué porcentaje de ocupados desean trabajar
más horas, una señal de insuficiencia laboral dentro de los empleados.

Comparar la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Subocupación (TS) permite
entender no solo cuántas personas están empleadas, sino si esos empleos
cumplen sus expectativas. Juntas, estas tasas reflejan tanto la cantidad como
la calidad de los empleos en Tunja.



En la gráfica, la Tasa de Ocupación (TO) se mantiene estable con una ligera
baja hacia el final, mientras que la Tasa de Subocupación (TS) oscila entre
5.6% y 8.9%, indicando que solo una pequeña proporción de los empleados
busca mejores condiciones o más horas de trabajo. Esto sugiere que, en
general, el mercado laboral de Tunja está relativamente estable, con una
mayoría de trabajadores satisfechos con sus empleos actuales, aunque aún
existe un segmento que podría beneficiarse de oportunidades de mejora en
calidad y cantidad de empleo.

Fuerza de Trabajo vs. Población en Edad de Trabajar (PET)
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Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 5: Tasa de Subocupación (TS) vs. Tasa de Ocupación (TO)

Comparar la Población en Edad de Trabajar (PET) y la Fuerza de Trabajo es
fundamental para entender cuántas personas en edad laboral están
efectivamente participando en el mercado. La PET incluye a todas las personas
que tienen la edad para trabajar, pero no necesariamente están empleadas ni
buscando empleo. En cambio, la Fuerza de Trabajo está compuesta por quienes
sí participan activamente en la búsqueda de empleo, ya sea trabajando o
buscando trabajo activamente. Esta comparación permite identificar posibles
barreras o desincentivos que puedan estar impidiendo que una parte de la PET
se involucre en el mercado laboral. Si una gran parte de la PET no está
trabajando ni buscando empleo, esto puede ser un indicio de desmotivación,
falta de oportunidades o incluso desajustes en las habilidades requeridas por
los empleadores, lo que impacta directamente en el desempleo y la eficiencia
del mercado laboral.



En cuanto a las cifras, la PET muestra una tendencia creciente, mientras que
la Fuerza de Trabajo presenta pequeñas fluctuaciones y se mantiene
relativamente estable. Esto sugiere que, aunque la población en edad de
trabajar está aumentando, no todos se están integrando al mercado laboral,
lo cual podría indicar desmotivación o falta de oportunidades atractivas. Esta
discrepancia resalta la necesidad de políticas que fomenten la participación
laboral y aprovechen al máximo el crecimiento de la PET.
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Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 6: Fuerza de Trabajo vs. Población en Edad de Trabajar (PET)

Población en Edad de Trabajar vs Población Desocupada  vs Fuerza de
Trabajo Potencial

Comparar la Población en Edad de Trabajar, la Población Desocupada y la
Fuerza de Trabajo Potencial ayuda a comprender cuánto del potencial laboral
está realmente aprovechado. En Tunja, aunque la PET ha crecido, persisten
dificultades para emplear a todos los que buscan trabajo, y las variaciones en
la desocupación sugieren momentos de mayor dificultad laboral. La Fuerza
de Trabajo Potencial, aunque baja, muestra que existe un grupo dispuesto a
trabajar si hubiera mejores oportunidades. Esto refleja tanto la capacidad
limitada del mercado para absorber mano de obra como el potencial de
crecimiento laboral bajo condiciones adecuadas.



La gráfica refleja que, aunque la Población en Edad de Trabajar (PET) en Tunja
ha crecido de manera constante (pasando de 140.642 en noviembre de 2023
a 142.287 en octubre de 2024), la Población Desocupada ha mostrado
variaciones, con picos en meses como diciembre-febrero y julio-septiembre,
lo cual sugiere momentos de mayor dificultad para que las personas
encuentren empleo. La Fuerza de Trabajo Potencial, que representa a
quienes podrían integrarse al mercado laboral si las condiciones fueran
favorables, también ha fluctuado, aunque mantiene cifras más bajas que las
de la Población Desocupada. Esto indica que existe una porción de personas
dispuestas a trabajar, pero fuera del mercado activo, lo cual destaca la
importancia de crear más y mejores oportunidades laborales en Tunja. La
comparación general sugiere que, a pesar de contar con una base laboral
estable, aún existen desafíos para absorber la totalidad de la fuerza laboral
potencial y reducir las tasas de desocupación en la ciudad.
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Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 7: Población en Edad de Trabajar vs Población Desocupada 
vs. Fuerza de Trabajo Potencial

Total Población  y Población Joven en Tunja

Según las proyecciones y retroproyecciones de población municipal para el
periodo 1985-2019 y 2020-2035 con base en el CNPV 2018, se tiene que para
Tunja: 

POBLACIÓN TOTAL POBLACIÓN JOVEN (15 A 28 AÑOS)

187.286 46.947



Al comparar la tasa de desempleo juvenil en Tunja, respecto al trimestre (jul-
sep) del año anterior, se encontraba en 12,8%, es decir, 4,4 puntos
porcentuales por debajo de la actual. Entre las 23 ciudades y sus áreas
metropolitanas, Tunja se posiciona por encima del promedio nacional, debajo
de las 23 ciudades A.M. y de las 13 ciudades A.M. La tasa de desempleo
juvenil en Tunja ha empeorado superando el promedio nacional y el de otras
ciudades importantes del país.
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Fuente:  (DANE, 2024). 

Tasa de desempleo en la población 
joven de Tunja

La Tasa de Desempleo para jóvenes entre 15 y 28 años en Tunja, para el
trimestre ago 24 – oct. 24, se ubicó en 17,2%. Entre las 23 ciudades y sus áreas
metropolitanas, Tunja se ubica en el 17° lugar entre las ciudades con mayores
tasas de desempleo juvenil, esto quiere decir que por cada 100 jóvenes que
buscan empleo 17 de ellos no logra encontrarlo.

1 Debido a los tiempos de publicación del DANE sobre el mercado laboral de la juventud, se utiliza el último trimestre publicado a la fecha
(trim. jul-sep 2024) para la realización del analisis.

1
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La gráfica muestra que la Tasa Global de Participación (TGP) se ha mantenido
relativamente estable, con ligeras variaciones, mientras que la Tasa de
Ocupación (TO) ha fluctuado, alcanzando un máximo de 37.7% en marzo-mayo
y luego bajando a 33.6% en julio-septiembre. La Tasa de Desocupación (TD),
aunque ha oscilado, muestra una tendencia a la baja, con un mínimo de 18.9%
en julio-septiembre y un leve aumento hasta de 21.1% en diciembre 23-febrero
24, indicando una recuperación lenta en el empleo.

Gráfico 8: Tasa de Ocupación (TO) vs  Tasa de Desocupación (TD)
vs  Tasa Global de Participación (TGP)

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 9: Población en edad de trabajar (PET) vs Población en edad de trabajar
(PET) de 15 a 28 años vs Población ocupada vs Población desocupada

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 



La definición adoptada por el DANE para la medición de la ocupación
informal, se basa en la resolución de la 17ª CIET de la OIT (2003) sobre las
estadísticas del sector informal. Este indicador mide el porcentaje de la
población ocupada que trabaja en empleos informales, estos son todos los
asalariados o empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones de
salud ni a pensión por concepto de su vínculo laboral con el empleador que
los contrató. De igual forma, comprende a los trabajadores por cuenta propia
y patrones o empleadores que hayan quedado clasificados en el sector
informal, todos los trabajadores familiares sin remuneración y demás
personas sobre las que no se dispone de suficiente información sobre su
situación en la ocupación para ser clasificadas en las categorías anteriores. Se
excluyen los obreros y empleados del Gobierno.
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Respecto a la población ocupada para el trimestre de análisis de jul-sep. 2024,
se denota una desaceleración en la PET de 15 a 28 años que supera la
población ocupada 41.689, esto indica que la economía Tunjana sufre una
constante diferencia entre la población con edad de trabajar de 15 a 28 años
incluyendo toda la población en edad de trabajar con la población ocupada
que es notablemente mas baja que ambas PET; asimismo, se analiza que la
población desocupada es baja en términos de comparación con la población
total, ocupada y PET (3.250). Se resalta que para que exista mayor
dinamización del trabajo en la población joven de la ciudad de Tunja, se
deben implementar medidas que contrarresten el número de jóvenes
desempleados. 

Proporción de población ocupada informal

En Tunja, para el periodo ene 24 – sep. 24, la cantidad de la población
ocupada fue de 79.162 personas, de los cuales el 60,5% (47.876 personas)
son considerados formales y el 39,5% restante (31.285 personas), son
informales.

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 
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Para el periodo de análisis, entre las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las
que presentaron mayor proporción de informalidad fueron: Sincelejo (68,7%),  
Cúcuta A.M. (65,1%) y Riohacha (61,4%), mientras que, las ciudades con
menor proporción de informalidad fueron: Manizales A.M. (33,3%), Bogotá
D.C (36,0%) y Pereira A.M. (36,8%). Por su parte, Tunja es la quinta ciudad
con menor proporción de informalidad, manteniéndose por debajo de los
promedios del total nacional en 17,3 p.p. y de las 23 ciudades y A.M. en 5,4
p.p. 

Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 10: Proporción de población ocupada informal, 23 ciudades y A.M. -
Trimestre jul 2024 – sep 2024
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Ocupados por rama de actividad 
económica en Tunja

Dentro de las 14 ramas clasificadas por actividad económica pertenecientes
al trimestre de estudio jul 24 – sep. 24, el análisis de los datos sobre la
cantidad de personas ocupadas en Tunja, muestra un panorama dinámico y
cambiante en la estructura laboral de la ciudad, con sectores experimentando
tanto crecimiento como reducciones.

Los sectores económicos más representativos en cuanto la cantidad de
ocupados que hay en Tunja, son administración pública y defensa, educación
y atención de la salud humana, pues allí se ubica el 29,3% de la población
ocupada; de la misma manera el sector de actividades profesionales,
científicas, técnicas y servicios administrativos, representa el 9,6% de la
población ocupada.
 
Sectores importantes como construcción; transporte y almacenamiento,
actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos;
industrias manufactureras; actividades financieras y de seguros; y,
explotación de minas y canteras, actividades inmobiliarias muestran una
disminución en el número de personas ocupadas, respecto a los trimestres
comparados. 

Por otro lado, sectores como , alojamiento y servicios de comida, e
información y comunicaciones experimentan un aumento significativo en el
número de personas ocupadas. Estos incrementos pueden estar asociados a
proyectos de infraestructura en la ciudad, así como a la recuperación de la
actividad turística y servicios relacionados.

Para fomentar la estabilidad laboral y reducir la disminución de empleos en
sectores afectados como la construcción, transporte y actividades
profesionales, sería beneficioso impulsar programas de capacitación y
reconversión laboral. Esto podría orientar a la fuerza laboral hacia áreas de
mayor crecimiento, como turismo y tecnología, además de facilitar alianzas
estratégicas que promuevan nuevas oportunidades de empleo y desarrollo
en sectores clave de la economía de Tunja.

2

2 Nota: Debido a los tiempos de publicación del DANE sobre el mercado laboral de la informalidad, se utiliza el último trimestre
publicado a la fecha (trim. jul-sep 2024) para la realización de esta parte del informe.
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Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 11: Proporción de población ocupada informal, 23 ciudades y A.M. -
Trimestre jul 2024 – sep 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Ocupados según posición ocupacional en Tunja

Los obreros o empleados particulares, disminuyeron su población ocupada
en 4,1% con un decrecimiento de 3.235 personas; trabajador por cuenta
propia (individuo que genera ingresos de forma independiente a partir de
actividades donde no está sujeto a un contrato laboral) disminuyó su
población ocupada en 13,5% equivalente a -3.873 personas; obrero,
empleado del gobierno disminuyó en un 1,6 %, equivalente a -154
personas; patrón o empleador (persona que dirige su propia empresa o
ejercen por su cuenta una profesión u oficio, utilizando uno o más
trabajadores remunerados) aumentaron en 26,9 % equivalente a 586
ocupados; empleado doméstico aumentó en un 32,7 % equivalente 358
personas; trabajador familiar sin remuneración disminuyó en un 10,3%
equivalente a -164 personas; por último, jornalero o peón aumentó el
número de ocupados en 81,4%, pasando de 129 a 234 ocupados, es decir,
una aumento de 105 ocupados.

Gráfico 12: Población ocupada según posición ocupacional en Tunja,
trimestre jul 2024 – sep 2024
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Fuente: Elaboración propia con datos de (DANE, 2024). 

Gráfico 13: Proporción de población ocupada informal, 23 ciudades y A.M. -
Trimestre jul 2024 – sep 2024

Brecha de género en el 
mercado laboral de Tunja

La brecha en la tasa de desempleo, es la diferencia entre la tasa de desempleo de
las mujeres y la de los hombres. Debido a los tiempos de publicación del DANE
sobre el mercado laboral de la brecha de género, se utiliza el último trimestre
publicado a la fecha de la realización de este informe. En el caso de Tunja, para el
trimestre de estudio, la tasa de desempleo en las mujeres es mayor que la de las
hombres en 2,5 puntos porcentuales. Es interesante analizar la variabilidad en la
brecha, pues fluctúa a lo largo del tiempo, mostrando variaciones positivas y
negativas en diferentes trimestres. Por ejemplo, en algunos trimestres como
mayo-julio de 2024, la brecha es positiva (0,62), lo que indica una tasa de
desempleo ligeramente mayor para los hombres en comparación con las
mujeres. Sin embargo, en otros trimestres como febrero-abril de 2024, la brecha
es negativa (-2,02), lo que sugiere una tasa de desempleo más alta para las
mujeres.

El análisis de la brecha de género en la tasa de desempleo en Tunja, muestra
fluctuaciones a lo largo del tiempo, con una tendencia general a favor de los
hombres con tasas de desempleo más bajas en comparación con las mujeres. Sin
embargo, estas diferencias varían en diferentes trimestres
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SUGERENCIAS
Desarrollar un plan integral de empleo para Tunja, enfocado en reducir el
desempleo juvenil y cerrar brechas de género, al tiempo que se estabiliza el
mercado laboral mediante la creación de oportunidades en sectores clave y
la mejora de condiciones de trabajo. Esto incluiría programas de
capacitación, incentivos de contratación y alianzas público-privadas para
absorber a la Población en Edad de Trabajar y fortalecer la competitividad de
la ciudad en comparación con el promedio nacional y otras regiones.

Implementar políticas activas para estimular el empleo juvenil y atraer a la
Fuerza de Trabajo Potencial, promoviendo la creación de empleos con
condiciones atractivas que impulsen la participación laboral, especialmente
entre jóvenes y personas desmotivadas del mercado activo. Además,
fortalecer la competitividad de Tunja mediante incentivos que mejoren las
oportunidades y condiciones de empleo, para reducir la alta tasa de
desempleo juvenil y mejorar la posición de la ciudad frente a otras regiones.

Diseñar programas específicos para mitigar la vulnerabilidad del mercado
laboral en Tunja y reducir las fluctuaciones en el desempleo, creando
oportunidades laborales que absorban el crecimiento de la Población en
Edad de Trabajar y fortalezcan sectores estratégicos de la ciudad. Esto
ayudaría a mantener la tasa de desempleo local en niveles similares o
inferiores a la media nacional, estabilizando así el mercado laboral en el
largo plazo.

Implementar programas de empleabilidad para mujeres y jóvenes,
incluyendo incentivos de contratación en sectores con baja participación
femenina o alto potencial de crecimiento; facilitar la entrada al mercado
laboral a través de alianzas para prácticas y pasantías remuneradas, junto
con capacitación en habilidades técnicas y digitales para mejorar su
competitividad y reducir las brechas de género y de edad en el desempleo.

Crear estrategias de monitoreo y apoyo a sectores clave de ocupación en
Tunja, promoviendo la generación de empleos mediante condiciones
atractivas y programas de transición laboral hacia sectores en crecimiento
como el turismo, comunicaciones y servicios, facilitando la adaptabilidad de
la fuerza laboral a las demandas cambiantes del mercado.
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