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PANORAMA DEL DESEMPLEO EN TUNJA 

El 2020 fue un año de grandes retos para la salud y la economía mundial. El coronavirus ha 

ocasionado miles de muertes, confinamiento en un sin número de ciudades, cierre de empresas, 

aumento del desempleo y caídas del Producto Interno Bruto (PIB) en la mayoría de países; 

actualmente Colombia se encuentra iniciando el tercer pico de contagio del virus, al tiempo que la 

vacunación acumuló 3’259.329 dosis, de las cuales 974.357 dosis completas. 

A finales de diciembre del 2019, un brote de neumonía apareció en la ciudad de Wuhan (China), 

el brote se expandió de una manera exponencial por China, por lo que se convirtió en una prioridad 

enfocar todo el interés en resolver el problema. El 12 de enero del 2020 la Organización Mundial 

de la Salud nombró al virus como SARS-CoV-2 que produce la enfermedad llamada Covid-19; 

ese mismo día la OMS declaró al virus como una pandemia.  

Panorama del coronavirus a nivel mundial  

A corte del 14 de abril del 2021, en el mundo se han contagiado 138.16 millones de personas y 

han fallecido 2.97 millones, dejando una Tasa de Mortalidad a nivel mundial del 2.15 % (por cada 

1.000 contagiados, fallecen por causas de las complicaciones ocasionada por el virus 21.5 

personas). El 16 de diciembre fue el de mayor contagio diario a nivel mundial, con 880.812 

contagiados.  

Gráfico 1. Evolución del contagio del virus a nivel mundial 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (OurWorldinData, 2021) 
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Gráfico 2. Evolución dela mortalidad del virus a nivel mundial 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (OurWorldinData, 2021) 

Panorama del coronavirus en Colombia  

El primer caso en Colombia se dio en Bogotá el 6 de marzo, siendo la primera diagnosticada con 

SARS-CoV-2 una joven de 19 años procedente de Milán (Italia). Desde ese día, el aumento ha 

sido exponencial, 108 casos el 19 de marzo, el 10 de mayo el número de contagios en el país fue 

de 11.063 personas, para septiembre 798.317 casos de Covid-19, en noviembre fue de 1’270.991 

contagiados, el 31 de enero del 2021 el país llegó a los 2’094.884 contagios; a corte del 13 de abril 

del 2021, en el país se han infectado 2’569.314 personas, de las cuales fallecieron 66.482, por tanto 

la Tasa de Mortalidad del virus es de 2.58 % (por cada 1.000 contagiados, fallecen en Colombia 

por causas de las complicaciones ocasionada por el virus, 25.8 personas). 

El 15 de enero el país reportó el mayor número de contagios diarios registrado en el periodo de 

pandemia, con 21.078 personas. Se puede observar en el Gráfico 3, el inicio del tercer pico de 

contagios en el país, iniciado a mediados de marzo.  
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Gráfico 3. Evolución del contagio del virus en Colombia 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (MinSalud, 2021) 

Gráfico 4. Evolución de la mortalidad del virus en Colombia 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (MinSalud, 2021) 
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Panorama del coronavirus en Boyacá  

El primer caso de SARS-CoV-2 en el departamento de Boyacá fue el 25 de marzo en Santana; 

para mayo se habían reportado 228 casos confirmados, en septiembre se confirmaron 9.002 casos 

acumulados, para noviembre se habían reportado en el departamento 23.524 casos positivos de 

Covid-19, el 31 de enero del 2021 se reportaron 41.767 casos de contagio, y a corte del 14 de abril, 

se reportaron 49.406 contagios, de los cuales 47.222 se han recuperado (95,57 %) y 1.180 

fallecidos (Tasa de Mortalidad del 2.38 %). Para el 14 de abril del 2021, hay en el departamento 

de Boyacá, 1.004 casos activos. 

Es importante destacar, que el 20 de enero se presentó el mayor número de contagios con 835; a 

partir de ese día, los casos han venido disminuyendo considerablemente, aunque la tendencia 

alcista ya se puede observar en el Gráfico 5, a finales de marzo. 

Gráfico 5. Evolución del contagio del virus en el departamento de Boyacá

Fuente: elaboración propia con datos de (MinSalud, 2021) 

Gráfico 6. Evolución de la mortalidad del virus en el departamento de Boyacá 

Fuente: elaboración propia con datos de (MinSalud, 2021) 
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Panorama del coronavirus en Tunja 

La ciudad reportó su primer contagio el 26 de marzo. Es importante aclarar que la capital del 

departamento de Boyacá, cuenta con un hospital de tercer y cuarto nivel de complejidad, donde 

los casos graves de otros municipios son atendidos. 

Tunja reportó para noviembre 6.613 casos positivos del virus, de los cuales habían fallecido 97 

persona, el 31 de enero del 2021, en la ciudad se reportaron 12.296 casos acumulados, a corte del 

14 de abril se reportaron 14.318 contagios y 195 fallecidos (Tasa de Mortalidad del 1.36 %), una 

tasa de mortalidad 1,02 puntos porcentuales menor a la del departamento de Boyacá; por su parte, 

el 20 de enero se reportó el mayor número de casos diarios con 352 personas contagiadas. 

Gráfico 7. Evolución del contagio del virus en Tunja 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (MinSalud, 2021) 

Gráfico 8. Evolución de la mortalidad del virus en Tunja 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (MinSalud, 2021) 
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Indicadores del mercado laboral en Tunja  

El mercado laboral colombiano comenzó a mostrar síntomas de recuperación, comparado con los 

indicadores laborales de inicio de la pandemia, aun así, la Tasa de Desempleo en las ciudades 

siguen altas. La Cámara de Comercio de Tunja presenta un breve análisis del comportamiento del 

empleo en Tunja, ya que es un indicador importante para medir la recuperación económica de la 

ciudad en la coyuntura actual. 

Al analizar los trimestres móviles que son un agregado de tres meses, se puede observar cómo el 

trimestre móvil del 2020-2021 son los más elevados. Para el trimestre móvil diciembre 2020-enero 

2021, la Tasa de Desempleo se ubicó 4.9 p.p. por encima del mismo trimestre de 2019-2020 y 6.7 

p.p. por encima al mismo trimestre de 2018-2019; es importante destacar que los trimestres 

móviles del 2020-2021 son los más altos debido a la emergencia sanitaria, siendo el trimestre móvil 

junio-agosto del 2020 el de más alta TD con el 25.8 %, aunque la tendencia en Tunja es de 

disminución, preocupa cómo a partir de octubre-diciembre del 2020, el punto de inflexión cambia 

de dirección, posicionándose por encima del 20 %. 

Gráfico 9. Tasa de Desempleo (TD)- trimestres móviles en Tunja 2018-2021 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Indicadores del mercado laboral de Tunja, trimestre móvil diciembre del 

2020-febrero del 2021 

Se puede observar en el Gráfico 10, cómo la Tasa de desempleo en la ciudad viene creciendo 

considerablemente a partir del trimestre móvil diciembre-febrero 2017-2018. La emergencia 

sanitaria ocurrida en el 2020, donde las restricciones a la movilidad y cierre de establecimientos 

no esenciales, llevó la TD en la ciudad a ubicarse por encima del 20 %, comparado el trimestre 

móvil diciembre-febrero 2019-2020 con el mismo trimestre del 2020-2021, se puede observar el 

cambio de tendencia (punto de inflexión) presentándose un aumento en la TD de 4.9 p.p.  

La TD en la ciudad (20.1 %), se ubicó 2.3 p.p arriba de la TD de las 23 ciudades y AM y en 4.6 

p.p arriba de la TD nacional; es importante destacar, cómo a partir del trimestre móvil 2017-2018 

la TD en la ciudad ha aumentado en 9.5 p.p.  

Gráfico 10: Tasa de Desempleo (TD) nacional, Tunja y 23 ciudades y AM- trimestre móvil 

octubre-diciembre 2015-2020 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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El mercado laboral en Tunja ha sufrido variaciones negativas importantes, al comparar el trimestre 

móvil diciembre 2019-2020 con el mismo trimestre 2020-2021, siendo la causa la emergencia 

sanitaria y una menor demanda de bienes y servicios, el descenso en la Tasa Global de 

Participación (1,3 p.p.), el aumento en Tasa de Desempleo (4,9 p.p.) y una disminución en la Tasa 

de Ocupación (4,0 p.p.), sustentan el deterioro de la capacidad de la ciudad en la generación de 

empleo y el impacto de la emergencia sanitaria de inicios del 2020, que se prolongó por varios 

meses, y una disminución de los ocupados en la ciudad en 4.580 personas. Por otra parte, la 

Población en Edad de Trabajar (PET) aumentó en 3.940 personas. 

Tabla 1: indicadores de mercado laboral total nacional - Tunja. Trimestre móvil diciembre- 

febrero. 

 

INDICADOR 

Diciembre 2019- febrero 2020 Diciembre 2020- febrero 2021 

Nacional Tunja Nacional Tunja 

Tasa Global de Participación 63,1 % 60,3 % 61,1 % 59,0 % 

Tasa de Ocupación 55,8 % 51,1 % 51,7 % 47,1 % 

Tasa de Desempleo 11,5 % 15,2 % 15,5 % 20,1 % 

Población Total 49’190.864 197.250 49’705.922 201.345 

Población en Edad de Trabajar 39’625.860 162.405 40’125.306 166.345 

Población Económicamente Activa 24’990.119 97.897 24’532.628 98.208 

Ocupados 22’103.789 83.004 20’731.477 78.424 

Desocupados 2’886.330 14.892 3’801.151 19.784 

Inactivos 14’635.741 64.508 15’592.678 68.138 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 

En Colombia, para el trimestre móvil diciembre-febrero 2020-2021, comparado con el mismo 

trimestre 2019-2020, un total de 1’372.312 personas dejaron de estar ocupadas, además de esto, 

499.446 personas ingresaron a la Población en Edad de Trabajar, con un panorama de empleo en 

dificultades para incorporar esta cantidad de mano de obra.  

Para el trimestre móvil diciembre-febrero 2020-2021, Tunja ocupó el séptimo lugar entre las 23 

ciudades y sus áreas metropolitanas con mayores tasas de desempleo, superada por Cúcuta AM 

(22.3 %), Quibdó (22.1 %), Ibagué (21.5 %), Neiva (21.0 %), Riohacha (20.6 %) y Valledupar 

(20.2 %); por su parte, Barranquilla y Cartagena registran la menor Tasa de Desempleo del país, 

con 12 %. 
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Gráfico 11: Tasa de Desempleo (TD). Trimestre móvil diciembre 2020-febrero 2021  

 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Tasa Global de participación (TGP): es la relación porcentual entre la Población 

Económicamente Activa (PEA) y la Población en Edad de Trabajar (PET). Permite cuantificar el 

tamaño relativo de la fuerza de trabajo. (Lora, 2016). Para Tunja, en el trimestre móvil diciembre 

2020-febrero 2021, se obtuvo: 

 

𝑇𝐺𝑃 =
𝑃𝐸𝐴

𝑃𝐸𝑇
 𝑥 100             𝑇𝐺𝑃 =

98.208

166.345
 𝑥 100 = 59,0 % 

 

La Tasa Global de Participación en la ciudad fue del 59.0 %. Comparado este indicador con el 

mismo trimestre móvil 2019-2020, la TGP disminuyó en 1,3 p.p. 

Tasa de Ocupación (TO): relaciona de forma porcentual el número de personas ocupadas y la 

población en edad de trabajar. 

𝑇𝑂 =
𝑂

𝑃𝐸𝑇
𝑥100                𝑇𝑂 =

78.424

166.345
 𝑥 100 = 47,1 % 

La TO para el trimestre, es de 47.1 %. Comparado este indicador con el mismo trimestre móvil 

diciembre 2019-febrero 2020, muestra una disminución de 4.0 p.p. en el empleo. 

Gráfico 9: Tasa Global de Participación (TGP), Tasa de Ocupación (TO) y Tasa de Desempleo 

(TD). Tunja, trimestre móvil diciembre 2020- febrero 2021 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Desempleo de la población joven  

El desempleo juvenil (población joven entre 14 y 28 años) siguió escalando para el trimestre móvil 

diciembre 2020-febrero 2021, con respecto al mismo trimestre 2019-2020. La tasa de 

desocupación para personas de entre 14 y 28 años en Tunja subió a 27.8 %, esto indica que de cada 

1.000 jóvenes que están en busca de empleo, 278 no lo consiguen. 

Entre las 23 ciudades y sus AM, Tunja se ubica en el noveno lugar con mayores TD juvenil. La 

TD juvenil para la ciudad en el trimestre móvil diciembre 2020-febrero 2021, aumentó en 3.4 p.p 

con respecto al mismo trimestre móvil 2019-2020. Ibagué con una TD en población joven de 

32.9 %, es la ciudad más afectada, seguida de Quibdó con 32.3 % y Cúcuta con 31.2 %; estas tres 

ciudades se encuentran con las mayores tasas de desempleo juvenil. La ciudad con menor tasa de 

desempleo juvenil es Bucaramanga A.M con 23 %. 

Gráfico 10. Desempleo de la población joven (14 a 28 años) 23 ciudades y áreas metropolitanas. 

Trimestre móvil diciembre 2020- febrero 2021 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Proporción de la población ocupada informal 

Según el Dane para la medición del empleo informal, se remite a la Resolución 15ª CIET de la 

OIT de 1993 y a las recomendaciones del grupo de DELHI (grupo de expertos convocado por 

Naciones Unidas para la medición del fenómeno informal), donde indican que un trabajador se 

considera como informal si trabaja en un establecimiento de hasta cinco trabajadores, excluyendo 

los independientes que se dedican a su oficio y a los empleados del gobierno. (Dane, 2021) 

Para Tunja, el tema de la población informal para el trimestre móvil diciembre 2020-febrero 2021, 

ubica a la ciudad como la primera entre las 23 ciudades y AM con menor proporción de población 

ocupada informal, con el 40.3 %, con una disminución de 3.8 p.p comparado con el mismo 

trimestre móvil del 2019-2020, aspecto para destacar. 

Gráfico 11. Proporción de la población ocupada informal - 23 ciudades y áreas metropolitanas, 

Trimestre móvil diciembre 2020- febrero 2021 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Ocupados por rama de actividad económica 

Administración pública y defensa agrupa en esta actividad, educación y atención de la salud 

humana, es la de mayor participación en la ciudad con el 28.91 % del empleo en Tunja, comparado 

con el trimestre móvil del 2019-2020 presentó un aumento del 11.2 %; las otras actividades que 

aumentaron sus ocupados fueron actividades profesionales en 1.2 %, construcción en 8.8 %, 

suministro de electricidad en 75 %, información y comunicaciones en 19.8 %, agricultura en 23.4 % 

y explotación de minas y canteras en 266.7 %. 

Los sectores que disminuyeron el número de ocupados fueron comercio y reparación de vehículos 

en 13.6 %, transporte en 0.2 %, actividades artísticas en 35.5 %, alojamiento y servicios de comida 

en 29.6 %, industria manufacturera en 25.1 %, actividades financieras en 16.5 % y actividades 

inmobiliarias en 50 %. 

Gráfico 12. Población ocupada según rama de actividad económica Tunja -trimestre móvil 

diciembre-febrero.  

 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Ocupados según posición ocupacional 

Para el trimestre móvil diciembre 2020-febrero 2021, Tunja presenta una población ocupada de 

78.424 personas; comparado con el mismo trimestre del 2019-2020, los empleados particulares 

(obrero, empleado particular: incluye jornalero o peón) disminuyeron su población ocupada en un 

6.39 %, los empleados domésticos disminuyeron en un 32.79 %, los trabajadores por cuenta propia 

(son las personas que explotan su propia empresa económica o que ejercen por su cuenta un oficio 

con ayuda o no de familiares) disminuyeron en 6.39 %, patrón o empleador disminuyeron en 44.19 % 

y el trabajador familiar sin remuneración disminuyó en 27.31 %. 

Los empleados del gobierno (entidades oficiales) fue la única posición ocupacional que aumentó 

el número de ocupados en un 23.34 %, pasando de 9.908 empleados en el trimestre móvil 

diciembre 2019-febrero 2020, a 12.221 empleados en el mismo trimestre 2020-2021. 

Gráfico 13. Población ocupada en Tunja según posición ocupacional - trimestre móvil 

diciembre- febrero. 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Desempleo en el departamento de Boyacá, 2020 

En abril, el Dane publicó los indicadores laborales por departamento para el 2020. El Gráfico 14 

muestra una serie de tiempo para el periodo comprendido entre el 2007 y el 2020, donde se puede 

destacar que para el 2020 la Tasa de Desempleo para el Departamento de Boyacá fue de 12,2 % 

(la más alta del periodo analizado). Comparada con el 2019, la TD subió en 3.6 p.p. (el 2015 

presentó la TD más baja con 6.1 %). 

Por su parte, la Tasa de Ocupación y la Tasa Global de Participación, vienen en descenso desde el 

2018, considerando que la TGP para ese año fue de 59.8 %, disminuyendo en 4.0 p.p. con respecto 

al 2019, y volviendo a disminuir en 6.8 p.p. en el 2020 con respecto al 2019 (la TGP del 2020 fue 

de 49.0 % la más baja del periodo analizado); por su parte, la TO en el 2018 fue de 55.4 %, 

disminuyendo en 4.4 p.p. en el 2019, para el 2020 la TO fue de 43.0 %, disminuyendo en 8.0 p.p. 

con respecto al 2019, siendo esta tasa la más baja de los últimos 14 años. 

Gráfico 14. Tasa Global de Participación (TGP), Tasa de Ocupación (TO) y Tasa de Desempleo 

(TD). Departamento de Boyacá, 2007-2020 

 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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Ocupados por rama de actividad económica, departamento de Boyacá 

Para el 2020, el departamento de Boyacá contaba con una población ocupada de 452.489 personas 

(63.5 % hombres y 36.5 % mujeres), concentrando el 31.13 % en la actividad de agricultura, 

ganadería, caza, silvicultura y pesca, seguido de comercio y reparación de vehículos concentrando 

el 15.11 % de los empleos y administración pública y defensa, educación y atención de la salud 

humana con el 13.39 %, entre las actividades de mayor participación en el empleo departamental. 

En el 2020, la actividades que disminuyeron el número de empleados comparado con el 2019 

fueron agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca un 14.3 %, comercio y reparación de 

vehículos en 25.5 %, administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 

en 3.9 %, industrias manufactureras en 18.3 %, construcción en 18.8 %, actividades artísticas en 

23.6 %, alojamiento y servicios de comida en 25.2 %, actividades profesionales en 1.3 %, 

transporte en 24.8 %, información y comunicaciones en 12.9 % y actividades financieras en 9.4 %; 

por su parte, las actividades que aumentaron el número de empleados en 2020 fueron: explotación 

de minas y canteras en 1,0 %, suministro de electricidad en 32.1 % y actividades inmobiliarias en 

77.5 %. 

Gráfico 15. Población ocupada según rama de actividad económica-departamento de Boyacá 

2019-2020 

Fuente: elaboración propia con datos de (Dane, 2021) - GEIH. 
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REFLEXIONES 

 

 A nivel mundial, por cada 1.000 contagiados, fallecen 21.5 personas, en Colombia fallecen 

25.8 personas por causa de las complicaciones ocasionadas por el virus. Para el 

departamento de Boyacá, la tasa de mortalidad es de 2.38 personas y en el caso de Tunja 

la tasa de mortalidad es de 1.36 personas. Este último indicador, puede motivar a las 

autoridades locales a generar iniciativas, que permitan dinamizar la economía, 

salvaguardando la vida de los ciudadanos.  

 El mayor nivel de contagiados diarios a nivel mundial, se registró el 16 de diciembre, en 

Colombia el 15 de enero, en Boyacá el 20 de enero con 835 casos y en Tunja el mismo día 

con 352 casos, situación que muestra que la ciudad aportó el 42.2% del total de contagios 

del departamento. 

 La Tasa de Desempleo de Tunja para el trimestre móvil diciembre-febrero 2021, se ubica 

en el 20.1%, con punto de inflexión creciente a partir del trimestre octubre-diciembre del 

2020, el cual se ubicó en el 19.70%.  

 Tunja sigue sin ser atractiva para los jóvenes entre 14 y 28 años, por cuanto la Tasa de 

Desempleo se ubica en el 27.8%, con tendencia creciente, traduciéndose en que por cada 

1.000 jóvenes que están buscando trabajo, 278 no lo consiguen.  

 Las actividades económicas con mayor impacto en la disminución del número de ocupados, 

son las relacionadas con comercio y reparación de vehículos, la cual experimento una caída 

del 13.6%, alojamiento y servicios de comida 29.6%, industrias manufactureras 25.1%, 

actividades financieras con el 16.5% y actividades inmobiliarias con el 50%. Las tres 

primeras actividades económicas referenciadas, son las de mayor participación del tejido 

empresarial de la ciudad.  

 A nivel departamental, se observa que la situación de empleo es menos critica, pues la Tasa 

de Desempleo a diciembre del 2020, es del 12.2 %, 2.1 p.p. por encima de la reportada al 

mismo periodo del 2010, periodo en el cual no se registraba la emergencia sanitaria, 

significando que la agricultura es la mayor generadora de empleo en el departamento.   
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