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Generalidades

El sector panelero en Colombia, es la segunda actividad agroindustrial rural mas importante después del
café; genera mas de 350 mil empleos directos, convirtiéndola en actividad econémica representativa en
diferentes municipios a nivel nacional. La zona geografica denominada Hoya del Rio Suérez, la que es
compartida por los departamentos de Santander y Boyacd, se caracteriza por tener importantes volimenes
de produccion, apalancados por la incorporacion de nuevas tecnologias y procesos de innovacién en
algunos casos. En el departamento de Boyacd, los municipios de mayor produccién panelera son
Chitaraque, San José de Pare, Toglii, Santana y Moniquird; igualmente Maripi, ubicado en la provincia de
Occidente, y Miraflores en la provincia de Lengupa.

El compromiso de la Camara de Comercio de Tunja con los productores del sector panelero del
Departamento de Boyaca y principalmente con los ubicados en su jurisdiccion, es adelantar este breve
analisis que permite visualizar el desarrollo del sector, para lo cual tiene en cuenta variables como precio,
produccion, area sembrada y rendimiento de los cultivos establecidos en los municipios de vocacion
panelera, donde a través de la recoleccion de informacién primaria y secundaria, complementada con la
realizacion de nueve entrevistas estructuradas a empresarios y asociaciones representativas en los
municipios paneleros de la jurisdiccion, y a la coordinadora de Fedepanela, se muestra el panorama de las
fortalezas y principales problematicas que afectan al sector, como también las expectativas que se tienen
sobre el desarrollo del proceso de produccidn y por ende el de la comercializacion.

Precio

A nivel nacional, los principales departamentos productores de cafia panelera son Santander, Boyaca,
Cundinamarca y Narifio, donde los precios de la panela por kilogramo son los mas bajos; entre tanto, en
contraste se observa que, para junio del 2019, el kilogramo de panela fabricada en el Valle represento el
mejor precio, seguido de Risaralda con precios por encima de los $2.000. Por ende, son departamentos
claves en el proceso de produccion de la panela.
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Grafico 1. Precio del kilogramo de panela segln su origen, junio del 2019. (Cifras en pesos)
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Fuente: Elabor6 Dpto. de Planeacion y Estudios Econdmicos con datos de (Minagricultura, 2019)

El sector atraviesa una coyuntura bastante compleja, debido a la fuerte caida de los precios de la panela a
partir del 2018; el precio que reciben los productores de panela, en muchos casos, es menor al del costo de
produccion, afectando de manera directa a cerca de 350 mil familias que obtienen sus ingresos de esta
actividad.

En el caso del departamento de Boyaca, para enero del 2018, el kilo de panela era pagada al productor a
un precio promedio de $1.913; el precio a partir de ese momento continu6 en descenso, como se puede
observar en el Gréfico 1, cuando en julio del 2018 el precio se ubico en $1.533, lo que equivale a una
variacion porcentual negativa del 19,86% entre enero y julio.
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Grafico 2. Comportamiento del precio de la panela por kilogramo en el Departamento de Boyaca.
(Cifras en pesos)
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Fuente: Elabor6 Dpto. de Planeacion y Estudios Econdmicos con datos de (Minagricultura, 2019)

En octubre del mismo afio, los precios registran una leve recuperacion; sin embargo, la tendencia a la baja
es evidente, y de esta manera en marzo del 2019, alcanz6 un precio de $1.308 por kilo de panela. A partir
de abril del mismo afio, los precios han mostrado una evolucién alcista, alcanzando en junio un precio por
kilo de panela de $1.388 en promedio.

La variacién porcentual del precio en el periodo analizado (enero 2018-junio 2019), determina una
disminucién del precio en el 27.44%, lo que equivale a una pérdida de valor de méas de una cuarta parte.

Area sembrada

El 4rea sembrada de cafia panelera en Colombia para el periodo 2014-2018, indica la correlacion del bajo
precio de la panela con la cantidad cada vez mayor, de area sembrada en el pais.

Para el 2014, habian 240.128 hectareas sembradas de cafia panelera y en el 2015 el area sembrada
disminuyd en 3,56%; entre tanto, para el 2017 mostr6 un leve aumento. En el periodo 2017 a 2018, se
presentd un incremento considerable en la cantidad de hectareas sembradas a nivel nacional, el cual fue
del 15,58%, lo cual explica la relacion del aumento de la oferta, con la disminucion de los precios de la
panela.

En contexto con lo anterior, uno de los principales problemas de los paneleros en el pais, es la sobreoferta
del producto, lo que ha jalonado a la baja los precios; aspecto que podria ser subsanado en la medida que
se registrara una mayor dinamica en exportacion de panela, logrando un proceso de recuperacion de los
precios internos y brindar mayores beneficios a los productores.
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Graéfico 3. Area sembrada de cafia panelera en Colombia (hectéareas).
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Fuente: Elabor6 Dpto. de Planeacion y Estudios Econdmicos con datos de (Minagricultura, 2019)

De otra parte, el consumo de panela ha venido disminuyendo en los Gltimos afios, ademéas de ser un
producto con variedad de sustitutos directos como el azlcar, el cual es un edulcorante de uso diario. En
este caso, el comportamiento de la oferta y del precio del aztcar, incide en el comportamiento de la oferta
y el precio de la panela.

Sector Panelero en el Departamento de Boyaca

El sector panelero en Boyacd, es muy importante para la dindmica econdémica del Departamento. En el
2013, se tenian 22.662 hectareas de panela sembradas, de las cuales 16.742 fueron cosechadas. Para el
2014, se dio un aumento en el area sembrada en 1.95pp., mientras el area cosechada disminuy6 en 8.86pp.
En el 2015, el area sembrada y cosechada, disminuyeron con respecto al 2014, en 8.14 y 5.1 pp.,
respectivamente.

Comparando el 2017 con respecto al afio inmediatamente anterior, la cantidad de area sembrada aumento

en 1.18pp. y el area cosechada también aument6 en 11.28pp. Por ultimo, para el 2018, la cantidad de
hectareas sembradas aumento en 0.58pp., mientras el area cosechada aument6 considerablemente en 28pp.
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Grafico 4. Area sembrada y cosechada de panela en el Departamento de Boyaca, 2013-2018
(En hectareas)
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Fuente: Elaboré Dpto. de Planeacién y Estudios Econdémicos con base en datos de (agronet)

En cuanto a la produccion medida en toneladas por afio, se observa una disminucion gradual de la
produccion de panela en el pais a partir de 2013. Para el 2017, se produjeron 132.849 toneladas de panela,
el valor nominal més bajo del periodo analizado. En el 2018, la produccién rond6 las 173.639 toneladas,
lo que equivale a un incremento de 40.790 toneladas-afio; este aumento considerable en la produccién de
panela, impulsaron los precios del producto a la baja, por tanto, una sobreoferta esta afectando el sector
panelero, la baja demanda en el consumo se correlaciona con la sobreoferta; es necesaria una mayor
difusién publicitaria que exponga las caracteristicas nutricionales de la panela, ademéas de incentivar las
exportaciones del producto a diferentes paises, para aprovechar esa sobreoferta del producto. Ademas las
inadecuadas condiciones en infraestructura del departamento, los altos costos de produccion, peajes, la
baja capacidad para involucrar procesos de innovacion y transformacién, entre otros, hacen poco
competitivos los procesos para lograr la exportacion de panela.

El creciente valor del dolar, hace que la exportacion de panela sea la mejor opcion para aprovechar la

sobreoferta del producto, se deben disefiar politicas publicas que incentiven al sector panelero a seguir
produciendo y aumentar sus beneficios con la venta del producto a otros paises.
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Graéfico 5. Produccion de panela y rendimiento, 2013-2018
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Fuente: Elaboré Dpto. de Planeacién y Estudios Econdémicos con base en datos de (agronet)

El rendimiento de un cultivo de cafia panelera, es la relacién de la produccién total por hectarea de terreno
utilizada del 2013 al 2016. Se observo un aumento del rendimiento del cultivo de cafia panelera, a partir
del 2016, cuando el rendimiento comenzé a disminuir pasando de un rendimiento de cultivo panelero para
el 2016, de 12.1 toneladas por hectarea, a un rendimiento para el 2018 de 6.52 por hectérea, lo que
equivale a una disminucién porcentual de 46,11%.

El cultivo de cafia para panela en Colombia se realiza en zonas con bajos rendimientos marginales en el
cultivo, pérdidas en el beneficio y una comercializacion regida por la oferta y la demanda, que determinan
el precio. La industria panelera en Colombia se ha visto amenazada en los ultimos afios por un bajo precio
del producto, debido en parte a las importaciones de panela provenientes de Ecuador y Brasil, ademas de
los productores clandestinos de panela a base de azlcar derretida, tienen menor precio y bajos niveles de
calidad.

El preocupante panorama que vive el sector panelero del pais, necesita politicas publicas que permitan

mejorar el nivel tecnoldgico de las explotaciones paneleras, que Ileven a un aumento de la productividad y
vuelva al sector mas competitivo.
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SECTOR PANELERO JURISDICCION CAMARA DE COMERCIO DE TUNJA

Asociaciones y productores de cafia panelera:

La jurisdiccion de la Camara de Comercio de Tunja tiene inscritas 10 asociaciones de productores de
panela, como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Asociaciones de paneleros registradas en la Cdmara de Comercio de Tunja
Asociaciones de
paneleros
Bricefio
Buenavista
Coper
Gachantiva
Maripi
Moniquira
Muzo
San José de Pare
Santana
Sutatenza
Total general 10

Fuente: Elabor6 Dpto. de Planeacion y Estudios Econdmicos, con (Base de datos CCT, 2019)

Cantidad

=

R N N N

En la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Tunja estan inscritas diez asociaciones y 62 productores
de cafia panelera, para un total de 72. Santana se ubica con la mayor cantidad con 26, en segundo lugar
esta Moniquira con 15, seguido de Chitaraque con 10 productores de cafia panelera.

Tabla 2. Asociaciones y cultivos de cafia panelera jurisdiccion de la Camara de Comercio de Tunja

Municipio Productores
Bricefio 1
Buenavista 1
Chitaraque 10
Coper 1
Gachantiva 1
Maripi 2
Miraflores 3
Moniquira 15
Muzo 3
San José de Pare 3
Santana 26
Santa Sofia 1
Sutatenza 1
Togui 4

Total general 72

Fuente: Elaboré Dpto. de Planeacién y Estudios Econdémicos, con (Base de datos CCT, 2019)
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PRODUCCION PANELERA

Los municipios de mayor produccion panelera en el departamento de Boyaca hacen parte de la
jurisdiccion de la Camara de Comercio de Tunja. Chitaraque cuenta con 7.422 hectareas de area sembrada
y un area cosechada de 4.414 hectéreas, siendo el principal productor de cafia panelera del departamento;
San José de Pare se ubica en el segundo lugar en produccién panelera, con un area sembrada de 4.200
hectareas y un &rea cosechada que ronda las 2.200 hectéareas.

Togui se ubica en el tercer lugar en produccion panelera, con un area sembrada de 3.283 hectareas y un
area cosechada de 2.583 hectéreas, seguidos del municipio de Santana con un area sembrada de 3.043
hectéreas y area cosechada de 1.673 hectareas.

El quinto productor de panela en el departamento y que hace también parte de la jurisdiccion de la Camara
de Comercio de Tunja es Moniquira, con un area sembrada de 1.950 hectareas y un éarea cosechada de
1.150 hectareas.

La produccién de cafia panelera en Boyaca para el 2018, cont6 con un area sembrada de 22.011 hectéreas
y un area cosechada de 19.021 hectéreas.

Grafico 6. Area sembrada y cosechada de cafia panelera en el Departamento de Boyaca
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Fuente: Elaboré Dpto. de Planeacién y Estudios Econdémicos con base a datos de (Minagricultura)

En cuanto a rendimiento medido en toneladas por hectarea, Togi ocupa el primer lugar con 15 toneladas
por hectarea, seguido de Chitaraque con 13, el municipio de Santana se encuentra en tercer lugar con un
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rendimiento de 12.5 toneladas por hectéarea; los municipios de Maripi con 3.8 y Miraflores con 3.5,
muestran los rendimientos méas bajos de los mayores productores de cafia panelera del departamento.

Gréfico 7. Produccidn y rendimiento de cafia panelera Departamento de Boyaca.
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COYUNTURA DEL SECTOR PANELERO EN LA JURISDICCION DE LA CAMARA
DE COMERCIO DE TUNJA

La panela, uno de los alimentos con mayor valor
nutritivo, es un producto de gran importancia
para la economia del departamento de Boyaca;
los principales productores del departamento
pertenecen a la jurisdiccion de la Camara de
Comercio de Tunja. Para efectos de conocer las
problematicas del sector panelero, se realiz6 una
entrevista estructurada a los representantes de
las principales asociaciones de cultivo de cafia y
produccién de panela de los municipios de
Moniquira, Chitaraque, Togli, San José de Pare,
Miraflores y Santana; ademas se realiz6 la

entrevista a la coordinadora de Fedepanela en
Tomado de: (Nufiez, German Enrique) Boyaca.

En dialogo con la Cémara de Comercio de Tunja, Milton Sanchez de la Sociedad Agraria de
Transformacion de Chitaraque, dio a conocer las principales problematicas que atraviesa el sector
panelero. Indic6 que, "el principal problema que atraviesa el sector son los bajos precios, porque cuesta
producir un kilo de panela aproximadamente entre $2.800 y $3.000; en este momento estamos vendiendo
a $1.400 un kilo, entonces estamos en un desfase de $1.500 - $1.600 pesos por kilo™.

Al explicar las razones del bajo precio del producto, manifestd, "en estos momentos pareciera que hay una
sobreproduccion pero no es asi, lo que pasa es que se ha bajado también el consumo por muchas razones y
la venta de la panela en la actualidad la realizan los intermediarios, ellos son los que manejan
practicamente el negocio de la panela." Sobre el bajo consumo del producto en el pais afirm6: "falta
mayor promocién, los médicos hablan de lo perjudicial que es el azlcar, pero la panela no es azlcar es
maés un alimento y es natural".

De San José de Pare, German Pinzon, empresario del sector panelero, considera como principal
problemética el atraso tecnoldgico, ya que esto lleva a unos altos costos de produccion y una baja
competitividad en el mercado. Sobre cémo se ha visto afectado el gremio por los bajos precios afirmé que
"principalmente en pérdidas econémicas, ya que al haber muchas oscilaciones, si sube el precio hace que
aumenten los cultivos, aumenten las areas cultivadas y cuando bajan los precios levantan pérdidas porque
estos cultivos se mantienen dos tres cosechas a pérdidas despuées de un alza". Argumenta que el precio
estimado esta entre $1.500 - $1.800 y el precio al que se vende se encuentra en $1.400, lo que muestra una
pérdida econémica en el sector.

Sobre las expectativas del futuro del sector panelero manifestd, "que el sector panelero tiene un buen

futuro, porque las personas estan pasando de consumir azlcar y edulcorantes, a consumir panela, pero

para los pequefios productores o los productores de la region, si veo un futuro muy dificil si no se
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modernizan, si no logran competir con mercados extranjeros o con mercados o producciones que existen,
por ejemplo en el Valle, que son tecnificadas y ellos logran producir a mejores precios".

El empresario panelero Fredy Sosa de San José de Pare, se muestra preocupado por los bajos precios de la
panela; indica que en la actualidad el negocio no esté atravesando su mejor momento y la variacion de los
precios los afecta. Para lo anterior argumentd: "los productores estan muy afectados, estan trabajando
practicamente a nada, a pérdidas, no tienen ninguna utilidad, escasamente estan haciendo para comer; un
kilo de panela para ellos vale entre $1.500 y $2.000 y se ha vendido hasta en $1.300, entonces nada de
ganancia, siempre pérdidas".

El empresario panelero Arsenio Diaz del
municipio de  Togui, considera la
sobreproduccion y la importacion de panela de
paises como Ecuador, como las principales
probleméticas que atraviesa el sector, ademéas
de los altos costos del abono. Todas estas
problematicas han llevado a muchos
cultivadores a disminuir la cantidad de
hectareas de cafia panelera sembrada en el
municipio y la falta de asistencia técnica. Se
muestra pesimista sobre el futuro del sector.

Tom\:do de: (Silva, N)
Como principal problematica que atraviesa el sector panelero en la actualidad, Dario Ernesto Vacca de la
Asociacion de Paneleros Cooperados de Moniquira, manifestd: "como todo el sector agropecuario del
pais, hay una ausencia de cifras, no hay estadisticas confiables que den soporte para la planeacién,
entonces no hay una cifra exacta de cuénta cafia se debe sembrar o esta sembrada. En este momento
registramos una sobreproduccion del area acumulada sin moler, sin procesar, que es la que esta
ocasionando la depresién de precios, entonces pues no hay planificacién porque no hay cifras confiables,
ese es el principal problema".

El representante legal de la Sociedad Agraria de Transformacién Lengupanelas Organicas de Miraflores,
Moisés Cufifio Pinzén, agrega que "lo problematico en este momento son las vias para poder transportar el
producto y poder transportar la cafia hacia la planta”. En cuanto al problema del precio, expreso: "los
precios de la panela en otras regiones estan muy bajos, un kilo de panela se puede encontrar hasta en
$1.200 y nos perjudican a los pequefios agricultores que somos de la region de Lengupa, de Miraflores,
quienes producimos un producto muy bueno, nuestro producto se perjudica en precios; estamos trabajando
a pérdida porque el precio que toca invertir para producir es alto y la produccioén toca venderla muy
econdmica"”. En cuanto a la asistencia técnica, agrego: "nosotros hemos sido beneficiarios del Sena, que
nos ha brindado apoyo y asesoria técnica, y la otra entidad que nos brinda seguimiento es Fedepanela, han
con asesoramiento, lo que nos impulsa a seguir trabajando con nuestros proyectos del cultivo de cana”.

Carlos Ivan Séanchez, empresario panelero de Santana, considera como principal problematica que

atraviesa el sector, la disminucion en el consumo; resalta que en la actualidad el negocio da pérdidas, ya

que el kilo de panela cuesta producirlo $1.700 y se esta vendiendo entre $1.400 y $1.500, explica cémo la
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panela se produce en los trapiches y se lleva a un centro de empaque, y se vende en el centro de acopio de
Santana a los compradores de la region; denuncia una competencia desleal en cuanto a precios. Respecto a
las expectativas a futuro, no es optimista, argumenta que de seguir la misma dindmica, el sector se va a ir a
la quiebra y opina que se debe invertir en publicidad para dar a conocer las propiedades nutricionales de la
panela.

Por su parte, la coordinadora de Fedepanela para el departamento de Boyaca, Carol Sarasty, agrega al
debate sobre las problematicas del sector: "a veces decimos una de las problematica del sector panelero es
la falta de asociatividad, pero vamos y vemos y hay asociaciones que quedaron en un punto, ¢y qué paso?,
¢qué sucedio?, ¢hasta donde llegaron?, entonces no es desconocer que no se ha hecho un ejercicio de
asociatividad con las personas. Si se ha hecho; no a la magnitud que nosotros quisiéramos, que todos los
paneleros estuvieran asociados o que por lo menos tuviéramos un ndmero mas significativo de
asociaciones. Otra probleméatica es la infraestructura, porque tenemos aln molinos o zonas que
desafortunadamente no nos cumplen con la Resolucion 779 del 2006, donde se regula la panela como
produccion de alimento; el precio no s6lo es el problema, tenemos que vender calidad, tenemos que
garantizar que estamos vendiendo un alimento, bajo qué condiciones las estoy preparando, cuantas
familias se me ven afectadas con ese precio bajo. Ese es el mayor problema”.

Para la coordinadora Sarasty, la actualidad del negocio de la produccidn y venta de panela es preocupante,
ya que el bajo precio del producto hace que muchos productores se retiren. Por otra parte agrega, que "la
produccién de panela se da en 50 municipios del departamento, de los cuales 22 son principales; de esos
22, 16 sacan entre miel y panela y los cinco principales del Bajo Ricaurte sacan sélo panela, los otros s6lo
sacan panela. Cuando el precio de la panela es alto, producen, y cuando el precio de la panela es bajo,
hacen miel; ellos juegan con eso, entonces los pequefios casi siempre venden en las plazas de mercado. El
Bajo Ricaurte lo hace en una plaza determinada, que es la de Santana”.

"La panela boyacense estd llegando a Europa y
México. Una empresa con planta productora en
Chitaraque lidera el tema de las exportaciones,
especialmente a Europa, Estados Unidos y Chile"

En cuanto a los planes a corto plazo que tiene Fedepanela, indicd: "promover por todo lado el consumo de
la panela. La idea es incentivar el consumo, que la panela se utilice como una bebida refrescante ya que
ahora es mas practica de preparar; se encuentra en varias presentaciones. Llegarle a las instituciones, que
las mismas instituciones empiecen a comprarle a los productores, debemos disefiar una mejor promocion
al consumo. Tenemos dos provincias que trabajan bastante la panela como es el Occidente y Ricaurte; el
Occidente saca bastante panela, alli ya se hizo un trabajo grande con la Gobernacion de Boyacd y las
administraciones municipales, con las que se lograron dos trapiches comunitarios. La idea es poderlos
activar, centralizarlos a ellos en la produccion, y exportar, seguirle apuntando a la exportacion”.
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Respecto al apoyo a los productores, Carol Sarasty manifiesta: "no podemos apoyarlos lo suficiente,
porque a nosotros también nos faltan recursos; nosotros somos una entidad gremial privada y los recursos
gue nosotros obtenemos 0 manejamos, son del Fondo de Recaudo Panelero; ese recaudo sale por ley,
donde dice que usted por producir panela, paga el 0.05% sobre la produccién que usted hizo, entonces
cuantos recursos estamos recaudando y a eso se suma la evasién, entonces nosotros dependemos de los
proyectos que se hagan con el Ministerio de Agricultura”.
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CONCLUSIONES

e El sector panelero compite con el azlcar, el jarabe de maiz y otros endulzantes. Por efecto de los
Tratados de Libre Comercio, el pais importa azlcar, jarabe de maiz y entra panela de contrabando,
producida en los paises vecinos que no cumplen los estandares de calidad.

e Los bajos precios, producto de factores como los aumentos y excedentes en la produccion, y una
caida en el consumo durante los Ultimos afios, son unas de las razones de las dificultades por las
cuales atraviesa el sector; el precio de la panela esta deprimido desde hace dos afios, bajos niveles
de demanda que llevan al precio de venta a estar por debajo de los precios de produccidn.

e Bajos niveles de incorporacion de innovacion y tecnificacion a los procesos productivos.

e Se hace necesario incentivar el aumento del consumo, describiendo de forma importante las
caracteristicas nutricionales de la panela.

e La diversificacion de los productos a base de cafia panelera, es fundamental para darle un valor
agregado al producto.

e Boyaca es el cuarto productor de panela de Colombia, dada su importancia para el departamento,
se debe brindar asistencia permanente al sector, desarrollar modelos de producciéon modernos y
con uso de tecnologia apropiada, para una produccién competitiva.
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